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  الزكاة والضرائب في المملكة العربية السعودية
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Walaa Abazaid 

 لخص الم

رؤية   من   ٢٠٣٠ضمن  جيد  وطني  دخل  تحقيق  إلى  السعودية  العربية  المملكة  تهدف 
نظام ضريبي   النظاخلال  العربي   مفعال.  المملكة  السعودية هو نظام يشمل الضريبي في  ة 

الإسلامية.  ال الشريعة  فرضتها  التي  الزكاة  و  الحكومة  تفرضها  التي  على ضرائب  يشرف 
الهيئة العامة للزكاة و الدخل و تعمل نظام الضرائب و الزكاة في المملكة العربية السعودية  

الضريبية    زعات النظر في المنا   المسؤولة عن الهيئات    تزاللكن لا    تحت سلطة وزارة المالية 
تتعلق    تعاني من المشاكل خلال تأدية عملها خصوصا   التي  المنازعات  بالاستشارات في 

و   .الشرعية أهمية  من  السعودية  العربية  المملكة  في  الزكاة  و  الضرائب  لصندوق  لما  و 
هيكلية النظام الضريبي و التي يحققها هدف هذا البحث لدراسة    الواردات العالية نسبيا  

الهيئات  آو    الزكوي الزكوية  لية عمل  و  الضريبية  النزاعات  من خلال المسؤولة عن فض 
الهيئة السابقة و المنشورات الرسمية الصادرة عن    للأبحاث ية  الاعتماد على المراجعات الادب

الزكاة   و  الضريبة  بنظام  المتعلقة  القوانين  إلى  إضافة  الزكاة  و  للضريبة  المملكة العامة  في 
ود مجموعة من نقاط الضعف في آلية عمل ية. و قد خلص البحث إلى وج العربية السعود
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و اللجان المسؤولة عن فض النزاعات الضريبية و الزكوية و قد تم اقتراح مجموعة   الهيئات
 الاقتراحات لتحسين أداء هذه اللجان. من  

، المملكة الهيئة العامة للضريبة و الزكاةالزكاة ،  الضريبة و الدخل،    الكلمات المفتاحية:
    المنازعات الضريبية.العربية السعودية،  

Abstract 

Within the framework of Vision 2030, the Kingdom of Saudi Arabia 

strives to achieve good national income through an effective tax system. 

This tax system in the Kingdom of Saudi Arabia encompasses taxes that 

are inflicted by the government and zakat imposed by Islamic law. The 

tax and zakat system in the Kingdom of Saudi Arabia is supervised by 

the General Authority for Zakat and Income and operates under the 

authority of the Ministry of Finance, but  the authorities responsible for 

looking into tax disputes still confront problems and difficulties during 

the performance of their work, especially in disputes related to sharia 

consulting. Since the importance of the tax and zakat fund in the 

Kingdom of Saudi Arabia is great and the relatively high imports it 

achieves, the aim of this research is to study the structure of the tax and 

zakat system and the mechanism of work of the bodies responsible for 

settling tax and zakat dispute by relying on literary reviews of previous 

researches and official publications allocated for the General Authority 

for Tax and Zakat, besides the laws correlated to the tax and zakat 

system in the Kingdom of Saudi Arabia. The research concluded that 

there are a set of weaknesses in the mechanism of work of the authorities 

and committees who are responsible for deciphering tax and zakat 

disputes, and a set of proposals have been proposed to improve the 

performance of these committees.  

 

Key words: Tax and Income, Zakat, General Authority for Tax and 

Zakat, Kingdom of Saudi Arabia, Tax disputes. 
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الشرعية الناحية  الاسلامي  من  المالي  النظام  وفق  مالية   و  إيرادات  بكونها  الزكاة  تصنف 
عامة دورية ، حيث تعرف الإيرادات العالية العامة في النظام الإسلامي بكونها " مجموعة 
 ، المرسومة  المالية  السياسات  لتنفيذ  الحكومية  السلطات  عليها  تحصل  التي  الأموال 

عل هم والإنفاق   : صنفين  إلى  وتصنف   ،  " العامة  والمشروعات   ، المرافق  الإيرادات  ى  ا 
والهيئات   ، للدولة  العامة  الميزانية  إلى  ترد  التي   "  : وهي  والمنتظمة  الدورية  العالية 
والمؤسسات العامة ، بصفة دورية ومنتظمة ، وفي مواعيد محددة كالسنة عادة " ، ومن 

مة أو الدومين العام ، وإيرادات أملاك الدولة الخاصة ضمنها إيرادات أملاك الدولة العا
الدومين الخاص ، والزكاة على اعتبار أنها لا تجب ولا تخرج إلا بمرور حول كامل أي   أو

استنادا    ، النصاب  ملكية  على  الواحد  القمري  العام  قلها  زمنية  مدة  علة   بمرور  أن  إلى 
د طرق التمويل والاستثمار المتبعة في ح بأ  بتوظيفهالنصاب وهي النماء ) أي زيادة المال  

الإسلام أنواع المصارف  في  المباشر  بالاستثمار  أو   ، الإسلامية  المالية  الأسواق  أو  ية 
من  فهي  وبالتالي   ، المدة  تلك  بمرور  إلا  تكتمل  لا   ،  ) والصناعة  والزراعة  التجارات 

الدورية .   العامة  الزكاة موردا  الإيرادات  الإسلامية لا يمكن للدول  هاما    وبالتالي تشكل 
 . ريضةف عن كونه    الاستهانة فيه فضلا  

(Altawyan,2020 ) 

تواجه دول مجلس التعاون الخليجي حاليا  موجة من التقلبات الاقتصادية والأزمات المالية، 
القلق  وإثارة  الدول  هذه  موازنات  في  عجز  إلى  والأزمات  التقلبات  هذه  أدت  حيث 

الدائم على مستقبل  تعتمد بشكل  الاقتصاد خصوصا أن واردات    والخوف  الدول  هذه 
عا وهو  النفطي  العائد  على  ذلك.  ئد غير مستدامكبير  على  دول مجلس بناء  بدأت   ،

التعاون الخليجي في البحث عن مصادر من شأنها تنشيط وزيادة الموارد الحكومية وبالتالي 
وال الأزمات  وتجاوز  التقلبات  هذه  مواجهة  على  القدرة  تلك زيادة  تعزيز  على  عمل 

السي أدوات  أهم  من  والضرائب  العام  الإنفاق  يعتبر  تفوق الاقتصادات.  التي  المالية  اسة 
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أهميتها في الدول الناشئة والنامية السياسة النقدية، بسبب ضعف تأثير هذه الأخيرة في 
هذه الدول.  علاوة على ذلك ، تهدف السياسة المالية ، كأي سياسة اقتصادية ، إلى 

التشوهات ، ومعالجة مشاكل د عم استقرار الدخل والنمو الاقتصادي ، والتخلص من 
النفقات  التض توزيع  وكفاءة  الموارد  توزيع  في  العدالة  وتحقيق   ، النقدي  والركود  من خم 

صن   الضريبيةخلال  القوانينو    قوانين  بتلك  الأطراف  جميع  إلزام  على   ).العمل 
Albishi & Alshabanah,2020  )  

السعودية ملكالم   العربية  اعتمدت    ة  الخصوص  وجه  الإيرادات  على  على  طويلة  لفترة 
الإنفاق على الخدمات التي تقدمها في    النفطية كغيرها من دول مجلس التعاون الخليجي

لكن كان  الحكومة كونها   للنفط  المنتجة  الدول  أكبر  من  العربية لابد  واحدة  للمملكة 
) نظام الضرائب ( و تفعيل هذه الإيرادات لسد نفطية  غير الالسعودية تطوير الإيرادات  

الاقتصاد  العجز الحكومي من جهة و   مبدأ الاستدامة في هيكلية  السعودي من تحقيق 
اخرى بوضع    .جهة  الحكومة  قامت  ضريبي  لذلك  مثل نظام  إضافية  ضرائب  تضمن 

عام   في  تفعيلها  تم  التي  المضافة  القيمة  رؤي  ٢٠١٨ضريبة  إطار  . ٢٠٣٠ة  ضمن 
 ( ٢٠١٩)الرشيدي،

و يتمتع بالعدالة  نظام ضرائب ذو اداء عالي    لأهمية الضرائب كدخل وطني يجب تفعيل 
فراد على مقدار الضريبة أو الأكان لابد من إنشاء نظام لمعالجة الاعتراضات التي يقدمها 

عليهم فرضت  التي  وقع    الزكاة  ظلم  هناك  الشعور بأن  يتمتع   عليهم. نتيجة  النظام  هذا 
للفصل في تلك النزاعات و سميت في المملكة بلجان الفصل في النزاعات طة قضائية  بسل

  الضريبية و الزكوية.

تم   البحث  هذا  في  الأساسية  المفاهيم  لتبيين  انهاو  على  الضريبة  نقدي   تعريف  مبلغ 
الدولة؛ أي تمويل كل  نفقات  الدولة من الأشخاص والمؤسسات بهدف تمويل  تتقاضاه 

التي تبعا  القطاعات  نفقاتها  او  والتعليم  والشرطة،  كالجيش،  الدولة  عليها  تصرف    
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التحتية؛   البنية  على  الصرف  أو  معينة،  وقطاعات  سلع  الاقتصادية؛ كدعم  للسياسات 
التأمين على البطالة. عادة ما تعهد وظيفة جمع الضرائب كبناء الطرقات والسدود،   أو 

 المالية بعد تحديد الميزانيات. وتوزيعها على القطاعات المختلفة إلى وزارة  

أن   حين  من في  الإسلامية  الشريعة  بموجب  دفعها  يتم  إلزامية  سنوية  دفعة  هي  الزكاة 
ه للأغراض الدينية والخيرية.  ممتلكات الفرد ، بما في ذلك الثروة والدخل.  يتم استخدام 

الشو  من  الفرد  لممتلكات  تنقية  الزكاة  تعتبر   ، الإسلامية  المبادئ  المحتملة بموجب  ائب 
المرتبطة بالشكل الذي تم الحصول عليه منه.  وهي من أركان الإسلام الخمسة ، وهي 

 (Saad & Foori, 2020)لثاني بعد الصلاة. الركن ا

 

 

 البحث مشكلة   .2
أخرى.   إلى  دولة  من  الضريبية  المنازعات  بالفصل في  المختصة  القضائية  السلطة  تختلف 
الضريبية.  النزاعات  للفصل في  القضائية  العامة بالولاية  للمحاكم  القوانين  بعض  تسمح 

قضائية على الضرائب ونزاعات الزكاة ويسمح البعض الآخر للمحاكم الإدارية بالولاية ال
الم الأطراف  أحد  المختصة لأن  الحكومية  السلطة  هو  النزاعات  هذه  معظم  في  شاركة 

المخولة سلطات اتخاذ القرار الإداري لتقدير الضرائب وتحصيلها.  لذلك من الطبيعي أن 
ومع   الضريبية.   المنازعات  في  الفصل  الإداري  القضاء  نظام   ذلك، يتولى  قانوني   هناك 

 هذه النزاعات. تلف في المملكة العربية السعودية لمعالجة مثلمخ

لعام   الميزانية  بيان  لعام   2018أعلن  الضريبية  الإيرادات  أن  المالية  وزارة  عن  الصادر 
بزيادة قدرها    166ستصل إلى    2018 السابق.  89.4مليار ريال ،  ٪ مقارنة بالعام 
ه ومن المتوقع أن مليار ريال حتى تاريخ  183سجلت الضرائب حوالي    ،2019في عام  
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. أحد الأسباب 2021مليار ريال في عام    201٪ سنويا  لتصل إلى  10تنمو بنحو  
الموارد هو   انتشار هذه  القضاء    وجود سلطة الرئيسية لاستمرار  قضائية مستقلة.  يعمل 

السلطات جانب  من  التعسف  الضرائب ضد  لدافعي  الضرائب   كضمانة  عن  المسؤولة 
 (Altawyan, 2020)لزكاة.او 

منها   تعاني  التي  المشكلات  للأسف  الزكوي في لكن  و  الضريبية  النزاعات  هيئات فض 
السعودية   المملكة النظام و    العربية  المستثمرين بهذا  قبل  الثقة من  بالتالي يؤدي إلى فقد 

للدولة.   مهم  مالي  مورد  بالتاخسارة  المسؤولة عن لي  و  القضائية  الهيئة  دراسة  المهم  من 
 فض النزاعات المتعلقة بالضرائب و الزكاة في المملكة العربية السعودية. 

 البحث: أهداف   .3
القانون  بدراسة  تتلخص  الاوراق  لهذه  أهداف  عدة  تم  فقد  سابقا  عرضه  تم  لما  وفق 

العربية السعودية و آلية حل ا الضريبي و الز  و بالتالي لمنازعات الضريبية  كوي في المملكة 
 يمكن تحديد أهداف البحث بثلاث بنود وفق ما يلي: 

الزكاة  الضرائب    نظامدراسة   • تطويراته  و  رؤية  و  خلال  في   ٢٠٣٠من 
 المملكة العربية السعودية 

 دراسة المنازعات الضريبية و الزكوية و انواعها •
المسؤولة عنآلية عمل  دراسة   • القضائية  اللجان  و  النزاعات    الهيئات  فض 

  الضريبية و الزكوي  
 

 
 البحث: أسئلة   .4
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على الأهداف السابقة تمت صياغة ثلاث أسئلة ليتم الإجابة عنها خلال هذه   اعتمادا
 الاوراق : 

في   • الزكاة  و  الضرائب  نظام  هيكلية  هي  و ما  السعودية  العربية  المملكة 
 ٢٠٣٠النظام ضمن رؤية التطويرات الطارئة على هذا  

 الضريبية و الزكوية ؟   ت ازعاالمن  هيما  •
ما هي آلية عمل الهيئات و اللجان المسؤولة عن فض النزاعات الضريبية و  •

 الزكوية؟
 

 البحث أهمية   .5
إلى   أهمية إضافة  والضريبة  للزكـاة  فـإن  للـضريبة،  النظاميـة  والأهميـة  للزكاة  الشرعية  الأهمية 

الخ موارد  من  هام  مورد  أنهما  باعتبار  العربية اقتصادية كبيرة  المملكة  في  العامـة  زينة 
مليار   ٨,٣٣إلى    ٤,٢٣السعودية. حيث تقُدر حصيلة الزكاة الشرعية في المملكة بـين  

سنويا   سعودي  نحو    ريال  يمثل  ما  هو  إلى    ٢,٥و  الدخل  ٦,٣٪  من   المحلي ٪ 
وعلى الرغم من وجود عدد من البحوث العلمية التي تناولت الزكاة   ،(٢٠١٩)الرشيدي،

أ وال إلا  التطبيق  و  المفهوم  السعودية من حيث  العربية  المملكة  نقصا  ضريبة في  هناك   ن 
ام جباية الزكاة ونظام ضريبة الدخل. لنظ   القانونيفي البحوث التي تتناول الجانـب    واضحا  

الزكوية  الأنظمة  تطوير  جهود  في  يسهم  في كونه  البحوث  مـن  النـوع  هـذا  أهمية  وتنبع 
واستـش في   عارا  والضريبية.  والضريبية  الزكوية  الاعتراضات  البحوث  من  النوع  هذا  بأهمية 

لك للإسهام في تطوير المملكة بدراسة الكيفية التي تمارس بها لجان الاعتراض مهامها وذ
 آلية الاعتراض. 
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إلا    على المملكة،  في  جديدا  ليس  الاعتراض  لجان  مفهوم  أن  من  التغيرات أن  الرغم 
التي تمر به بتالاقتصادية  اللجـان ا المملكـة فرضـت الاهتمـام  خصوصا في ظل خطة   لـك 

شهدته   مامع    وتماشيا  .  ٢٠٣٠والاقتصادي ضمن رؤية  الحكومة نحو الإصلاح الإداري  
السعودية العربية  السنوات    المملكة  إدارية واقتصادية    الأخيرة من خلال  لابد إصلاحات 

تواجهها مصلحة  من دراسة   التي  المسؤولة عن والدخل  الزكاة  التحديات  الجهة  بصفتها 
الضريبي و الزكوي إضافة تقييم الإصلاحات الحاصلة في النظام    اة والضريبة وتحصيل الزك
دراسة   الهيئات  صيلية  تفإلى  و  اللجان  في لمهام  النظر  و  الضريبي  التقييم  عن  المسؤولة 

  و آلية عملها.الزكوية  الاعتراضات الضريبية و  

 

 

 منهجية البحث :  .6
على لا تعتمد  استقرائية  طريقة  هي  البحث  هذا  أهداف  لتحقيق  المتبعة  المنهجية  طريقة 

الأبحاث   تلك  نتائج  مقاربة.  و  السابقة  للأبحاث  الأدبية  حلول المراجعة  إلى  للوصول 
يعتبر المنهج الاستقرائي واحد من أهم مناهج لمشكلة البحث و تحقيق أهداف البحث.  

المنطق، ويعُرف منهج الاستقراء بأنه العملية التي  ند إلى تسفهو منهجية ت البحث العلمي، 
البسيطة الحالات  من  العلمي  الباحث  يرتقي  أساسها  وأسس    و جزئية  على  قواعد  إلى 

 . كاملة وعامة في آن واحد 

نظام الضرائب و الزكاة خلال هذا البحث سيتم مراجعة الأبحاث الحديثة المتعلقة بهيكلية  
العربية   المملكة  الهيئات  لافي  دراسة  ثم  النظام.  لهذا  تفصيلي  هيكل  تكوين  ثم  سعودية 

الزكوي   و  الضريبية  المنازعات  فض  عن  المسؤولة  و   آلياتو القضائية  بالتفصيل  عملها 
 إلى نقاط الضعف في هذه الهيئات و آليات عملها. تحليل تلك آليات للوصول 
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تحديد   في  بعد  المشكلات  و  الضعف  النقاط  المنازعات  الزكوي    ضريبيةنظام  يمكن و 
 المشكلات ضمن الإمكانيات المتاحة. اقتراح حلول لتلك  

 ادبية مراجعة   .7
 النظام الضريبي و الزكوي في المملكة العربية السعودية:   بنية    اولا.

الزكوي في المملكة العربية السعودية   و النظامفإن النظام الضريبي    الإشارة سابقا كما تمت  
و تحت سلطة وزارة المالية.  اة و الدخل التي تعمل  ليه هيئة الزكواحد و يشرف عهو نظام  

 (   17/28/577)الملكي رقم    بالقرار  الزكاة و الضريبة لاول مرةقد صدر نظام جباية  
لائحته،  جرياهـ14/03/1376وتاريخ   الوزاري    و  بالقرار   2082)رقم  التنفيذية 
 رقمبالقرار الوزاري    لتنفيذيةو قد تم تعديل اللائحة ا،  جريا  هـ06/1438/ 01(وتاريخ  

التقديري   ،  جريا  هـ1440/ 07/ 07وتاريخ  (  2216) مكلفي  زكاة  حساب  وقواعد 
رقم   الوزاري  السهلي, )  جريا  هـ28/02/1441(وتاريخ    852)بالقرار   & لجبر 

 : فت المكلفين إلى  صنالتي    الائحة وفقا للمادة الثانية من    ، وتطبق أحكامهم  ( ٢٠١٦

الصنف   .أ يشمل هذا   : طبيعيين  الشريك أشخاص  و  الفردية  المؤسسة  صاحب 
 المتضامن 

و شركة  ودة و شركة المساهمةشركة المساهمة المحدالأشخاص الاعتباريين : تشمل  .ب
 التوصية البسيطة و الحصص الحكومية. 

أنظمة الجباية و قد قسمت اللوائح التنفيذية لهذا القانون الضريبة المفروضة على المكلفين  
وفق أحكام الشريعة الإسلامية إلى نظام الزكاة و الذي يهتم بتحصيل الزكاة من المكلفين  

ضريبة ضريبة الدخل و نظام الضريبة الانتقائية و نظام    امنظالتي تشمل    الضريبةو أنظمة  
يمكن تقسيم وعاء الجباية إلى وفق للتصنيف السابق    .القيمة المضافة التي صدرت مؤخرا  

 ( ٢٠١٩)الدليل الإرشادي العام للزكاة،  الضريبة:وعاء الزكاة و وعاء  
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   :الزكاة .أ
ى جوانب قانونية ، والتي تشمل بموجب الشريعة الإسلامية ، فإن دفع الزكاة ينطوي عل

للدولة . و الزكاة لغة تعني "النمو والزيادة". و اصطلاحا هي الركن   تنظيم الامور المالية
الثالث من أركان الإسلام.  و تمثل المقدار المالي الذي يجب على المسلمين دفعها ، والتي 

عالية ليس فقط ٪ من أصولهم .  ومع ذلك ، يتم تصنيف الزكاة بدرجة    2.5تعادل  
لمنطقية التي تحث على وجودها.  يجب أن بسبب جانب المال ، ولكن بسبب الأسس ا

ترضي نوايا الزكاة الله وأن تكسب منه أجر ا.  الزكاة دليل واف على صدق إيمان الفرد 
وصهيب,  ) أن كل   (2011الله &  هو  الزكاة  دفع  إلى  الحاجة  وراء  المنطقي  الأساس 

شيء في الكلمة هو في الواقع ملك لله.  على هذا النحو ، الثروة التي منحنا إياها الله 
ممتلكاتنا   فقط.  ثم ، على المجتمع أن يعتني بهذه الثروة ويستخدمها في شرفه.  يتم تطهير

لمحتاجين.  بالإضافة إلى ذلك ، فإن إعطاء بمجرد أخذ جزء من هذه الثروة وإعطائها ل
به.  قمنا  الذي  التواضع  فعل  ندرك  لأننا  هذا  لذاتنا.   تقديرنا  رفع  في  تأثير  له  الزكاة 

(Alsolaim, 2016) 

الزكاة وال البحتة للضرائب في موضوعين يمكن أن هناك فرق بين  النظرية  ضرائب تكمن 
الوقوع ومبدأ   وفق ا     .(Alsolaim, 2016) المساواةينُسب إليهما طابعها: قوانين 

ا الإسلامية للنظرية  الشريعة  في  الخمسة  الأركان  أحد  هي  الزكاة  فإن   ، للضرائب  لبحتة 
يجب أخذ   (Alsolaim, 2016).)القانون الديني( ، فهي تدعو إلى الدفع الإلزامي  

إعطائها للمحتاجين والفقراء لتمكينهم من تلبية وع من الممتلكات و سبة معينة من كل نن
على  الحكومة  تفرضه  التزام  هي  الضرائب  فإن   ، أخرى  ناحية  من    . احتياجاتهم 
مواطنيها.  على عكس الزكاة ، وهي عبارة عن عبادة دينية )عبادة( ، تهدف الضريبة إلى 

ا أكبر للحكومة ، في اجتماعي ا وسياسي  أنها تخدم غرض ا    تغطية الإنفاق الحكومي ، كما
حين أن الزكاة مصممة لتغطية الفقراء والمحتاجين ، فلا شيء يذهب  للحكومة.  يدفع 
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 ، ثرواتهم  وزيادة   ، أرواحهم  وتطهير   ، من الله  الأجر  أجل كسب  من  الزكاة  المسلمون 
إنه يذهب للناس    تكافل الاجتماعي.  وإسعاد المحتاجين وإسعادهم.  الزكاة وسيلة قوية لل

لغويا  ك الضرائب  تؤخذ   ، أخرى  ناحية  من  للحكومة.   وليس   ، يحتاجونه  من   يف 
 (Alsolaim, 2016)الغرامات والرسوم.  يذهب مباشرة إلى الحكومة ويزيد أموالها. 

بالمائة   97مليون نسمة ،    33بلغ إجمالي عدد سكان المملكة العربية السعودية حوالي  ي  
الإجمالي في   2017منهم مسلمون.  في عام   القومي  الدخل  من  الفرد  بلغ نصيب   ،
دولار ا أمريكي ا.  على الرغم من أن المملكة العربية   20،080المملكة العربية السعودية  
بلد غني مع أع المحلي( من  نا  لى السعودية  الناتج   دولارا    683،827تج محلي )إجمالي 

المرتفع ، يشير   2017في عام    ا  أمريكي مقارنة بالدول الإسلامية الأخرى ذات الدخل 
فقر  مشكلة  وجود  إلى  الإجمالي  القومي  الدخل  من  الفرد  نصيب  انخفاض 

 (Muhammad, 2019)نسبي.

 

قانوني  نظام  أقدم  ولديه  ثورات  بعدة  السعودية  العربية  المملكة  في  الزكاة  نظام  مر  لقد 
ومن الجدير بالذكر أن المملكة العربية السعودية   (Powell, 2010).لتحصيل الزكاة  

هي الدولة الوحيدة التي تحكم كل من الزكاة والضرائب تحت هيئة حاكمة واحدة وهي 
الهيئة العامة للزكاة والدخل التابعة لوزارة المالية.  بموجب نظام الزكاة الضريبي في المملكة 

كال الضرائب و تحديدا ضرائب الدخل و الزكاة شكلا  من أشالعربية السعودية ، تعتبر  
السعودية   العربية  المملكة  أن   30قد وقعت  تؤكد  ثنائية مع دول أخرى  اتفاقية ضريبية 

 (Muhammad, 2019)الزكاة ضريبة.

العربية  المملكة  في  الأعمال  زكاة  دفع  فإن   ، الأخرى  الإسلامية  الدول  عكس  على 
بنسبة   السعودية  والشركات  الأفراد  لجميع  إلزامي  المبلغ   2.5السعودية  من  المائة  في 
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الزكاة  الخاضع للتقييم.  عند الدفع ، يتم منح دافعي الزكاة شهادة زكاة ويجب على دافعي
للمكلفين  يمكن  والتدقيق.   الزكاة  تقدير  لأغراض  مناسبة  ووثائق  بسجلات  الاحتفاظ 

يوم ا من تاريخ الاستلام.  على الرغم من أن الزكاة  15الاعتراض على ربط الزكاة خلال 
إلزامية في المملكة العربية السعودية ، إلا أنه لا توجد قوانين وأنظمة بشأن المتهربين من 

أو الأفراد غير الممتثلين.  العقوبة الوحيدة لمن لا يملك شهادة زكاة هي أنه لا يحق   الزكاة
دفع   ، المثال  سبيل  على   ، معينة  إجراءات حكومية  على  للحصول  بطلب  التقدم  لهم 
العربية  المملكة  في  المفروضة  الزكاة  من  آخر  نوع  أجانب.   موظفين  وتوظيف  الراتب 

ثمار في الأدوات الحكومية التي يجب أن تدفع من قبل كل السعودية هو الزكاة على الاست
 (Muhammad, 2019)دولة.  

المح الزكاة  تحويل  يتم   ، التوزيعات  حيث  السعودي من  العربي  النقد  مؤسسة  إلى  صلة 
البنك المركزي للمملكة العربية السعودية.  ثم تقوم مؤسسة النقد العربي  )ساما( ، وهو 
الشؤون  لوزارة  التابعة  الاجتماعية  التأمينات  وكالة  إلى  الأموال  بتحويل  السعودي 

على للتوزيعات  خل  الاجتماعية  لكن  المجتمع  من  محددة  طبقات  و  عدة أصناف  قت 
طبقات من صرف الزكاة مشكلات بيروقراطية أثرت على حق أصناف في تلقي الزكاة.  
قبل  الزكاة من  أيض ا مخاوفهم بشأن قضايا حوكمة  الباحثون  الزكاة ، أثار  توزيع  بخلاف 

لق الغامض  التفسير  ذلك  في  بما   ، والدخل  للزكاة  العامة  والممارسة الهيئة   ، الزكاة  انون 
لتحصيل  وتصنيف   الفعلية   ، الأفراد  وليس  التجارية  والكيانات  الشركات  من  الزكاة 

.  تساهم هذه ( Abdullah Wahib Allami, 2015)الأصناف ، والتقاضي 
ان قدرة المسلمين القضايا في تحصيل الزكاة المنخفضة ويجب إدارتها بشكل منهجي لضم 

 على أداء واجباتهم وفق ا لذلك. 
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وطني   مدخل  للزكاة  الكبيرة  للأهمية  من  نتيجة  الرابعة  الفقرة  التنفيذية   اللائحة حددت 
 ,Deloitte):تشمل    مكونات وعاء الزكاة للمكلف الممسك للدفاتر التجارية بأنها

2020) 

 رأس المال  •
 الإيرادات و الدفعات المقدمة  •
 القروض طويلة الأجل  •
 الاحتياطات المرحلة  •
 الارباح المدورة  •
 المخصصات  •
 المعدل صافي ربح العام   •
 الارباح تحت التوزيع  •
 التغير في القيمة العادلة  •

التي تخصم من وعاء الزكاة وفق ما من تلك اللوائح البنود    كما حددت الفقرة الخامسة 
 يلي :

 الاصول الثابتة •
 الانشاءات الرأسمالية •
 الاصول الغير ملموسة  •
 الاستثمارات طويلة الأجل  •
 المصاريف الرأسمالية  •
 صافي الخسائر المعدلة  •
 المرحلة صافي الخسائر   •
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 لتأمين وإعادة التأمين االوديع النظامية لشركات   •
 الإنتاج الزراعية المخزنة المستعملة في    خالت المد  •

للزكاة المترتبة على االستثمار في الصكوك والسندات الحكومية في حين أن الدولة تتحمل  
 . هجريا  1440/ 07/ 07وتاريخ (   ٢٢١٨)القرار الوزاري الصادر برقم  وفق  

حسمها من وز يج  لاالتنفيذية على المصاريف التي   اللائحةوقد نصت المادة السادسة من  
 : ما يليالوعاء الزكوي وفقا  

 المرتبطة بالنشاط.المصاريف غير   •
يتمكن المكلف من إثبات صرفها بموجب مستندات مؤيدة أو  لالمصاريف التي  ا •

 قرائن إثبات أخرى. 
لزكاة المستحقة أو المسددة في المملكة أو في أي دولة سواء كانت عن السنة أو ا •

 عن سنوات سابقة. 
الموظف • صناديق  حصة  أو  في  التقاعد  معاشات  النظامية كصندوق   التقاعد 

 . و الادخارأو صناديق التوفير    الاجتماعيةالتأمينات  
قيمة المواد الموردة أو قيمة الخدمات المقدمة من أطراف مرتبطة بالمكلف الزائدة  •

 المستخدمة بين أطراف مستقلة.   الاسعار عن  
شكوك في تحصيلها بالنسبة للبنوك جميع المخصصات باستثناء مخصص الديون الم •

إضافة إلى احتياطي تتضمن تحديد   شهادة من مجلس إدارة البنكقديم  شريطة ت
مقدار الديون المشكوك في تحصيلها وأن توافق مؤسسة النقد العربي السعودي 

ذلك،  واحتياطي    الاقساط   على  المكتسبة،  شركات   الاخطارغير  في  القائمة 
التأمين   للوعاء   الاحتياطيات(التأمين وإعادة  زكوي في لا  الفنية) بشرط إعادتها 
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هذا  في  المتبعة  المهنية  للمعايير  وفقا  تحديدهما  يكون  وأن  التالية  الزكوية  السنة 
 (Deloitte, 2020)النشاط.

 
 و يقسم إلى :   وعاء الضريبة:  .ب

 الدخل و الاستقطاع: ضريبة   (أ
الدخل   تشمل ضريبة  العربية  حيث  المملكة  داخل  العاملة  المؤسسات  و  الشركات  كافة 
)الدليل الإرشادي المرتبطين بتلك المؤسسات وفق ما يلي :السعودية  و الإقراد المقيمين  

 ( ٢٠١٨المبسط لضريبة الاستقطاع، 

 الاجنبي المقيم المالك لمؤسسة أو الشريك المتضامن  •
 ائمة غير مقيم الممارس لنشاط من خلال منشأة دال •
 الحصص الاجنبية في شركات الاموال المقيمة  •
الأشخاص العاملين في إنتاج الزيت والمواد الهيدروكربونية واستثمار الغاز الطبيعي  •

 ونقله 
المملكة دون في حين أن ضريبة الاستقطاع تشمل الغير مقيمين الذين يحققون دخل من  

 دائمة. وجود مؤسسة  

األولى والثانية من المادة الثامنة من الفصل فق الفقرة  و تحديدا و و وفق للوائح التنظيمية  
آت هو  للضريبة كما  الخاضع  الدخل  على  الدخل  ضريبة  نظام  من  )الدليل :الرابع 

 ( ٢٠١٨الإرشادي المبسط لضريبة الاستقطاع،

الأرباح    • و  الايرادات  الدخل شامال كافة  إجمالي  للضريبة هو  الخاضع  الدخل 
نوعها مهما كان  النشاط  مزاولة  عن  الناتجة  صورة   والمكاسب  ومهما كانت 
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ضية، مستقطع منه الدخل أي إيرادات عر الرأسمالية و  الارباح دفعها، بما في ذلك 
 المعفى. 

الدخل    • إجمالي  هو  الطبيعي  الغاز  استثمار  مجال  العمل في  من  الناتج  الدخل 
وسوائله ومكثفات الغاز ما   المتحقق من بيع أو تبادل أو تحويل الغاز الطبيعي 

وأي دخل آخر يحصل عليه المكلف من   الاخرىنتجات  في ذلك الكبريت والم
تشغيلي مرتبط بنشاطه الرئيس مهما كان نوعه ومصدره،   أو غير   دخل عرضي 

من   المتحقق  الدخل  ذلك  في  مرافق  استغلالبما  أحد  في  فائضة  أوجه   طاقة 
 نشاط استثمار الغاز الطبيعي. 

الدخل على أن يحتسب   نصت المادة السادسة في الفصل الثالث من نظام ضريبة  كما 
مستقل عن غيره، وأن يحتسب الوعاء   د بشكلالوعاء الضريبي للشخص الطبيعي الواح 

 بشكل مستقل عن الوعاء الضريبي للمساهمين أو الشركاء فيها أو   الاموالالضريبي لشركة  
يشمل الوعاء الضريبي للشخص الذي يعمل في إنتاج الزيت   لا الشركات التابعة لها، وأن  

الضريبيوالم وعائه  الهيدروكربونية  استثمار   واد  وذات    المتعلق بمجال  الطبيعي،   الامرالغاز 
الطبيعي الغاز  استثمار  مجل  في  يعمل  لمن  الضريبي  الوعاء  احتساب  ضريبة  عند  )نظام 

 ( ٢٠١٢الدخل، 

من المادة   (أ + ب + ج)و من ناحية التسعير و آلية الاحتساب فقد نصت الفقرات  
الضريبة   أسعار  على  الدخل  ضريبة  نظام  من  الثالث  الفصل  من  مايالسابعة  : ليعلى 

 ( ٢٠١٢)نظام ضريبة الدخل، 

الضريبي   • الوعاء  على  الضريبة  المقيمة،   الاموال(%لشركات    20)سعر 
الطبيعي   للنشاط،   الاجنبي وللشخص  الممارس  المقيم   المقيم  غير  وللشخص 
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من   لنشاط  مجال م  خلالالممارس  في  يعمل  الذي  وللمكلف  دائمة،  نشأة 
 استثمار الغاز الطبيعي. 

الو  • على  الضريبة  الضريبي  سعر  إنتاج   50) عاء  في  يعمل  الذي  (%للمكلف 
استثماراته في المملكة مبلغا يزيد على   الزيت والمواد الهيدروكربونية، والبالغة إجمالي 

 . ريال سعوديثالثمائة وخمسة وسبعين مليار  
الضر    • الضريبي  سعر  الوعاء  على  إنتاج   65)يبة  في  يعمل  الذي  (%للمكلف 

استثماراته في المملكة مبلغا يزيد على   نية، والبالغة إجمالي الزيت والمواد الهيدروكربو 
 . ريال سعوديثالثمائة مليار لاير، وحتى مبلغ ثالثمائة وخمسة وسبعين مليار  

الضريبي   • الوعاء  على  الضريبة  الذ   75) سعر  إنتاج (%للمكلف  في  يعمل  ي 
 لكة مبلغا يزيد على استثماراته في المم  الزيت والمواد الهيدروكربونية، والبالغة إجمالي 

 . ريال سعوديمائتين وخمسة وعشرين مليار لاير، وحتى مبلغ ثالثمائة مليار  
الضريبي     • الوعاء  على  الضريبة  إنتاج   85)سعر  في  يعمل  الذي  (%للمكلف 

يزيد   لا استثماراته في المملكة مبلغا    ونية، والبالغة إجمالي الزيت والمواد الهيدروكرب
 . ريال سعودين مليار  على مائتين وخمسة وعشري

وفق المادة العاشرة من نظام ضريبة الدخل على و يعفى من ضريبة الدخل و الاستقطاع  
 : كلا منالدخول المعفاة من الضريبة وفقا  

المالية المتداولة في السوق   الأوراق لمكاسب الرأسمالية المتحققة من التخلص من  ا •
 الأوراقكة إذا كانت تلك  المملخارج    المالية في المملكة، وكذلك في سوق مالية 

متداولة في السوق المالية في المملكة، وبصرف النظر عما إذا كان هذا التخلص 
أي وسيلة   خلال سوق مالية في المملكة أو خارجها، أو من    خلال  قد نفذ من

 . اللائحة للضوابط التي تحددها  أخرى، وذلك وفقا 
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 أصول النشاط.لكسب الناتج عن التخلص من الممتلكات من غير  ا •
المقيمة في   الاموال التوزيعات النقدية أو العينية المستحقة من استثمارات شركة     •

 اذا حققت الشرطين التاليين: الشركات المقيمة أو غير المقيمة  
i.  المقيمة في رأس مال الشركة المستثمر فيها  الاموالتقل نسبة مساهمة شركة   لا   ان

 .(% 10) عن عشرة بالمائة  
ii.  عن سنة   اعلاه لنسبة مساهمة الشركة الواردة    الادنىية الحد  دة ملكتقل م   لا  ان

 ( ٢٠١٨)الدليل الإرشادي المبسط لضريبة الاستقطاع،واحدة.
أخرى   جهة  من  من  العاشرة  المادة  يجوز   اللائحة حددت  لا  التي  المصاريف  التنفيذية 

 حسمها من الوعاء الضريبي بأنها:

 ئلتهماد عاو أفر أو المالك  رواتب و اجور الشريك   •
 المبالغ فيهاتعويض المالك أو الشريك و أفراد عائلتهم   •
 المصاريف الترفيهية  •
 استهلاكه الشخصي الزائد عن  مصاريف الشخص الطبيعي   •
 ضريبة الدخل المسددة أو المستحقة و غراماتها  •
 الغرامات المسددة أو المستحقة لجهة بالمملكة  •
 الرشاوي و المبالغ المشابهة لها  •
 كلاء شركات التأمين لمدفوعة لو العمولات ا •
 حصة الموظف في صندوق التقاعد النظامية  •

الزائدة و يضاف إلى ذلك الموارد أو قيمة الخدمات المقدمة من اطراف مرتبطة بالمطلق  
 عن الاسعار المستخدمة. 
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i.   التاسعة من المادة  الوعاء   اللائحة كما حددت  التي تحسم من  البنود  التنفيذية 
 ( ٢٠١٨ل الإرشادي المبسط لضريبة الاستقطاع، لدلي: )االضريبي بأنها
 ضروريةالمصاريف العادية و ال

 مصاريف عوائد القروض " الفوائد "  •
 المعدومة الديون   •
 للأصول الثابتةقسط الاستهلاك   •
 المصاريف الدراسية لأبناء الموظفين  •
 المخصصات و الاحتياطيات  •
 مساهمات صاحب العمل في صناديق التقاعد النظامية  •
 البحوث و التطوير  ريفمصا  •
 التبرعات •

 
iii.   ( ٢٠١٨الإرشادي المبسط لضريبة الاستقطاع،:)الدليل  نسبة الاستقطاع 

حددت المادة الثالثة والستون من اللائحة نسب الاستقطاع التي تخضع لها المبالغ الموردة 
 :وفق ثلاث شرائح أساسيةلغير المقيم 

 ٪ التهاب الإدارة٢٠نسبة  الشريحة الأولى :  

 الاتاوى أو الريع  -٪ تشمل : ١٥ة الثانية : نسبة ريحالش

مدفوعة   -                       دولية  هاتفية  اتصالات  أو  استشارية  و  فنية  خدمات 
 للمركز الرئيسي أو شركة مرتبطة

 اي دفعات أخرى   -                       
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 تذاكر الطيران  -٪ تشمل :  ٥: نسبة  الشريحة الثالثة  

 البري أو البحري   الشحن   -                                         

 خدمات فنية أو استشارية أو اتصالات دولية  -                                        

 ارباح موزعة   -                                        

 عواىد قروض   -                                        

 تأمين قسط تأمين أو إعادة    -                                         

 

 ضريبة الانتقائية:  ( ب
للضريبة    الاتفاقيةأقرت   العربية   الانتقائيةالموحدة  الخليج  لدول  التعاون  مجلس  لدول 

رقم   الملكي  المرسوم  نظام هجريا  ١٤٣٨/ ٠٥/ ٠٣وتاريخ  (   51م/)بموجب  وصدر   ،
الملكي    الانتقائيةالضريبة    و لائحتههـ،  1438/ 27/08(وتاريخ    86م/ )رقم  بالمرسوم 
هـ، وتطبق 05/09/1438(وتاريخ    17-1-9) بقرار مجلس إدارة الهيئة رقم    التنفيذية

 لأغراض الملزمين بالتسجيل    الاشخاص   النظام وهذا  أحكامهم وفقا للمادة السادسة من  
 ( ٢٠١٩)ضريبة السلع الانتقائية،وفق ما يلي :ة  الانتقائيالضريبة  

o لنشاط استيراد السلع الانتقائية  لةزاو الم 
o لنشاط انتاج السلع الانتقائية  المزاولة 
o الحائز للسلع الانتقائية عن وضع معلق للضريبة  
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من   والثالثة  الثانية  المادة  الضريبة   اللائحة حددت  عليها  تفرض  التي  السلع  التنفيذية 
 ( ٢٠١٩اللائحة التنفيذية للضريبة الانتقائية،)ومعدلاتها وفق الجدول التالي:االنتقائية  

 معدل الضريبة الانتقائية  السلع الانتقائية 
 ٪ ١٠٠ منتجات التبغ

أجهزة و ادوات التدخين 
 الالكترونية و ما يماثلها 

١٠٠ ٪ 

السوائل المستخدمة في أجهزة 
التدخين الالكترونية و ما 

 يماثلها
١٠٠ ٪ 

 ٪ ١٠٠ مشروبات الطاقة 
 ٪ ٥٠ المشروبات الغازية
 ٪ ٥٠ المشروبات المحلاة 

 السلع الانتقائية و معدل الضريبة لكل سلعة :  ١جدول 

 ضريبة القيمة المضافة :   ج(

العربية    الاتفاقيةأقرت   الخليج  التعاون لدول  المضافة لدول مجلس  القيمة  الموحدة لضريبة 
رقم   الملكي  المرسوم  نظام جرياه ـ1438/ 03/05وتاريخ    ( 51م/)بموجب  وصدر   ،

رقم   الملكي  بالمرسوم  المضافة  القيمة  و   هـ،02/11/1438وتاريخ    (   113م/)ضريبة 
رقم  لتا  اللائحة الهيئة  إدارة  مجلس  بقرار  تاريخ   (   3839)نفيذية   و 

الثانية منجرياه ـ14/12/1439 للمادة  وفقا  وتطبق أحكامهم  عرفت   اللائحة  ،  التي 
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اقتصادي   نشاط  يمارس  الذي  وتم    مستقلالشخص  الدخل،  تحقيق  تسجيله بقصد 
ضريبة القيمة  اضغر لأالمضافة في المملكة أو اعتبر ملزما بالتسجيل  ضريبة القيمة لأغراض

 ( ٢٠٢٠)ضريبة القيمة المضافة، المضافة فيها.

المادة  كما   النشاط    الاتفاقيةمن    الأولى عرفت  الذي   الاقتصاديالموحدة  النشاط  بأنه 
، أو التجاري ، أو الصناعي، أو الزراعي    يمارس بصورة مستمرة ومنتظمة ويشمل النشاط

آخر. مادية أو غير مادية، وأي نشاط مماثل  المهني، أو الخدمي أو أي استعمال ممتلكات 
المضافة    و القيمة  لضريبة  الخاضعة  مبيعاتها  التي تجاوزت  المنشآت  مدة   خلالتعد كافة 

مبيعاتها  الاثني أو  الماضية،  شهرا  المضافة    عشر  القيمة  لضريبة  الخاضعة   خلال المتوقعة 
القيمة   ةملزمة بالتسجيل في ضريبريال سعودي    ٣٧٥٠٠٠حد    عشر شهرا المقبلة  الاثني

والدخل. للزكاة  العامة  الهيئة  إلى  وتوريدها  وتحصيلها  لضريبة )االمضافة،  التنفيذية  للائحة 
 ( ٢٠٢٠ ة،القيمة المضاف

وفق الفصل التوريدات المعفاة والتوريدات الخاضعة لنسبة الصفر  كما يبين الجدول التالي  
من   والسادس  المضافة  اللائحةالخامس  القيمة  لنظام ضريبة  التنفيذية :التنفيذية  )اللائحة 

 (٢٠٢٠فة،  لضريبة القيمة المضا

 التوريدات المعفاة 
التوريدات الخاضعة لنسبة 

 صفر 
 صادرات السلع من المملكة  الخدمات الماليه 

تاجير العقار السكني أو 
 ترخيصه 

لغير المقيمي الموردة الخدمات  
 مجلس التعاون الخليجي 

 نقل السلع و الركاب  
 الادوات و المعدات الطبية 
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 الاستثمارية المعادن   
 في ضريبة القيمة المضافة : التوريدات المعفاة و الخاضعة لنسبة صفر  ٢ الجدول

 

حيث يكمن الفرق بين التوريدات المعفاة و التوريدات الخاضعة لنسبة صفر من الناحية 
لا يتم تطبيق أي ضريبة عليها في حين أن التوريدات الخاضعة المالية أن التوريدات المعفاة  

٪ لكن يتم استردادها لاحقا فتصبح ١٠٠قد تصل إلى    لنسبة صفر تفرض عليها ضريبة
 الضريبة صفر بالمائة. 

 السلطات القضائية : و الزكوية و   المنازعات الضريبية  ثانيا :  

ومن المعروف عالميا  أن من أكثر أنواع النزاعات والخلافات التي تثور بين الأفراد وجهات 
، ومثلها في المملكة المنازعات الزكوية، وهي الإدارة تعقيدا  وصعوبة  هي المنازعات الضريبية

اعتراض المكلفين على ما تصدره الهيئة العامة للزكاة والدخل من ربوط التي تدور حول  
زكوية أو ضريبية، إما بسبب الخلاف على أساس تطبيق الزكاة أو الضريبة، أو الخلاف 

لإدارية ، فهي تنشأ عن  وغالبية هذه المنازعات تعد من ضمن المنازعات ا  على تحصيلها.
ا وهما  متكافئين  غير  طرفين  بين  سواء كان خصومة  والفرد  عامة  سلطة  بوصفها  لإدارة 

طبيعي أو اعتباري ، وعادة ما نجد أن الإدارة في معظم المنازعات الإدارية تكتسب مركز 
العامة التي تجعلها في   السلطة  تتمتع به من مظاهر وامتيازات  غير المدعى عليه نظرا لما 

دية في مواجهة الغير بما تملكه من حاجة إلى الرجوع للقضاء لتنفيذ أعمالها القانونية والما
التنفيذ المباشر الأمر الذي يجعل الفرد وهو الطرف الآخر في المنازعة الإدارية في  سلطة 
مشكلة عدم  تنشأ  وهنا   ، أدلة  أو  امتيازات  أي  من  يكون خالية  والذي  المدعي  مركز 

الت المنازعتحقيق  هذه  تعتبر  لذلك   ، الإدارية  المنازعة  أطراف  بين  أكثر وازن  من  ات 
 ( ٢٠١٩)الزكاة والدخل،  .المنازعات أهمية لكونها ترتبط ارتباطا وثيقا بالمشروعية
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القضايا   الإداري و في مثل هذه  القضاء  النزاعات  الفصل في هذه  تكمن الأهمية يتولى 
ق المواضيع التي يتوجب العناية بها فمن خلال الكبرى في الإثبات حيث تعتبر أهم وأد

ظل  في  خصوصا  يقع  من  على  الإثبات  عبء  ويعرف   ، المنازعة  معالم  تتضح  وسائله 
الدور الإيجابي الذي يقوم به القاضي الإداري للوصول إلى الحقيقة ، فعدم التساوي بين 

ع يفرض  العاالأطراف  القاضي  دور  عن  مختلفة  دورة  الإداري  القاضي  الذي لى   ، دي 
يبقى حبيس النصوص النظامية ، والبينات التي تعرض أمامه ، في الوقت الذي يتمتع به 

من   يطلب  أن  تخوله   ، واستيفائية  إيجابية  بسلطة  الإداري  الملفات القاضي   جهة 
ي نكولها  وأن   ، المنازعة  لإنهاء  اللازمة  الذي والمعلومات  الادعاء  صحة  على  قرينة  عتبر 

 ( ٢٠١٩زكاة والدخل، )ال  . يقدمه الفرد

وتولي الدول جميعها هذا النوع من النزاعات أهمية  كبرى، وذلك بالحرص على توفير أعلى 
بفرض  المختصة  الجهة  تعسف  دون  تحول  ضمانة  كافية   للمكلفين  تكفل  التي  الوسائل 

الزكاة أو الضريبة على المكلف التعرض لها وتحصيل  يتم  المالية من أن  ين، وحماية مراكزهم 
 دون سندٍ شرعيٍ أو قانونٍي صحيح وثابت. 

على  يقوم  السابق  النظام  فقد كان  المملكة،  في  والضريبية  الزكوية  النزاعات  شأن  وفي 
أساس حق المكلف في الاعتراض على ما تصدره هيئة الزكاة والدخل من ربطٍ زكويٍ أو 

في المادتين   خلال عدة إجراءات جاء تفصيلها في نظام ضريبة الدخلضريبٍي بحقه، من  
( التي حددت بداية 62  -  61  -  60( وفي لائحته التنفيذية في المواد )67  -  66)

بصواب  الهيئة  تمسك  حال  وفي  للزكاة،  العامة  الهيئة  نفس  لدى  يكون  بأن  الاعتراض 
الابتد  اللجنة  المكلف إلى  اعتراض  يتم إحالة  النزاعات، ثم بعدها قرارها،  لنظر هذه  ائية 

الاستئنا المظالم اللجنة  ديوان  أمام  الاستئنافية  اللجنة  قرار  على  الطعن  يكون  ثم  فية، 
 بدرجتي التقاضي الابتدائية والاستئناف، وصولا  إلى النقض لدى المحكمة العليا الإدارية.

 ( ٢٠١٩)الزكاة والدخل،
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خاصا  بإجراءات التظلم الضريبي؛ إلا أنه جرى إلحاق ورغم أن النص في هذا النظام كان  
طيلة التظ ذلك  على  واستمر  للاعتراض،  الآلية  نفس  عليها  لتطبق  به  الزكوية  لمات 

 السنوات الماضية، وفق تفاصيل وفروقات يسيرة يعرفها المختصون. 

لت  إلا أن التعديلات الأخيرة التي صدرت على هذه الأنظمة الزكوية والضريبية، قد شم
الضريبي. ففي شأن الزكاة ورد في كذلك إجراءات وآلية التظلم من قرارات الربط الزكوي و 

قواعد وإجراءات جباية الزكاة الصادرة عن وزير المالية، تنظيم إجراءات الاعتراض وذلك 
( وقد اقتصرت 25  -  24  -  23  -  22في الفصل الثامن من هذه القواعد، في المواد )

ال إلى  الإشارة  إعلى  أي  دون  فقط  والاستئنافية  الابتدائية  اللجان  أمام  لحق تظلم  شارة 
( من هذه القواعد بما 27التظلم أمام ديوان المظالم كما في السابق، بل جاء نص المادة )

 يشير ضمنا  إلى أن قرار اللجنة الاستئنافية يكون نهائيا  ولا يجوز الطعن عليه.

هـ الذي 1438/  11/ 2( في 113كريم رقم )م/ كما صدر أيضا  أخيرا  الأمر الملكي ال
نص  بتعديل  )  قضى  وإجراءات  67المادة  بتشكيل  الخاصة  الدخل  ضريبة  نظام  من   )

الجديد  النص  الابتدائية والاستئنافية، وقضى  الضريبية  أمام لجان الاعتراضات  الاعتراض 
قابلة للاعتراض عليه الاستئنافية نهائية غير  اللجنة  قرارات  أمام أي جهة أن » تكون  ا 

 ( ٢٠١٩)الزكاة والدخل،  قضائية أخرى« 

ظر إلى مجموع التعديلين المشار إليهما أعلاه بقرار وزير المالية في قواعد جباية الزكاة، وبالن
والمرسوم الملكي في تعديل نظام ضريبة الدخل، يتضح أن المنظم السعودي اتجه إلى إلغاء 

وان المظالم سابقا ، والاقتصار فقط على التظلم درجات التظلم التي كانت مقررة  أمام دي
 جنتين الابتدائية والاستئنافية. أمام الل 
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الأنظمة،  هذه  تطبيق  المختصين في  لدى  الارتباك  بعض  التعديلات  هذه  أحدثت  وقد 
وإلغاء  بالتعديل  أخذ  بعضها  متباينة،  قضائية  أحكام  أو  قرارات  إثرها  على  وصدرت 

من لمظالم، وبعضها تمسك بما كان العمل عليه سابقا ، ولكلٍ  مرحلة التقاضي أمام ديوان ا
 هذين الاتجاهين تعليلاته. 

هـ بتوضيح 1439/    2/  13في    1215مما استدعى صدور قرار من وزير المالية برقم  
المظالم  ديوان  ومازال  التعديلات،  هذه  قبل  سابقا   عليه  ما كان  على  العمل  استمرار 

قرا على  الطعن  دعاوى  من يستقبل  )رابعا (  الفقرة  لأن  وذلك  الاستئنافية،  اللجنة  رات 
)م/ا رقم  الملكي  والاستئنافية  113لمرسوم  الابتدائية  اللجان  تستمر  أن  على  نصت   )

الدخل   ضريبة  نظام  في  عليها  التعديل    -المنصوص  وفقا    -قبل  مهماتها  ممارسة  في 
 لتعديل.لتشكيلاتها الحالية، لحين إعادة تشكيلها وفقا  للنص بعد ا

العناية  التغيرات الجوهرية تؤكد ضرورة  الكافية   ومثل هذه  الضمانات  بتوفير كامل  التامة 
والتحصيل  الربط  وقرارات  إجراءات  وقانونية  بعدالة  المكلفين،  لدى  الثقة  على  والباعثة 
سيتم  التي  اللجان  خبرة  وعمق  واستقلالية  قوة  خلال  من  وذلك  والضريبي،  الزكوي 

 ذه النزاعات. تشكيلها لنظر ه

و  المتلاحقة  الكثيرة  المتغيرات  هذه  أن  توفير كما  في  المحامين  دور  أهمية  تبرز  الدقيقة، 
الخدمات القانونية الاستشارية الموثوقة لعملائهم من الأفراد والشركات من سائر المكلفين، 

على   من   التماشيلمساعدتهم  لهم  قررته  مما  والإفادة  الأنظمة  هذه  مع  صحيح  بشكل 
 ق وضمانات. حقو 

 ( ٢٠١٠: )عثمان،ل التاليةو تشمل المنازعات الضريبية و الزكوية الاشكا

 ربط زكوي  •

 ربط ضريبي  •
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 ربط زكوي و ضريبي  •

 التقييم الضريبي •

 الغرامة •

 لاعتراض الزكوي والضريبي في المملكة العربية السعودية ا  ثالثا :

الزكوي وفق المادة السابعة و الستين من نظام ضريبة تم انشاء لجان الاعتراض الضريبي و  
لعام   الاعتراض  جريا.  ه  1425الدخل  لجان  الزكـوي هذه  تمثل  النظـام  ركائز  إحدى 
فـي الفص  والـضريبي  اللجان  تتولى هذه  والضريبية  المملكة. حيث  الزكوية  الخلافات  ل في 

 ١٤٢٥الـدخل  تنشأ بين المصلحة والمكلفين )المادة السابعة والستين، نظـام ضـريبة    التـي
الا  (.   هجريا   الاعتراض  لجنة  تمثل  مـستقلة  وبذلك  إداريـة  هيئة  اختصاص ذات  بتدائية 

ضريبة الدخل. وتُشكل   ونظـامقضائي تفصل في المنازعات التي تتعلق بنظام جباية الزكاة  
موظفين حكوميين وذلك بقرار من   لجان الاعتراض الزكوية والضريبية الابتدائية عادة من 

رئـيس  مـن  اللجنـة  وتتكون  المالية.  عل  وزير  أعضاء  في وثلاثة  المتخصصين  من  الأقل  ى 
. ويعاد والقانون، على أن يكون أحدهم من موظفي المصلحةة  مجـال المحاسـبة، والأنظمـ

أربع سنوات مع مراعاة استمرار عضو أو أكثر لفتـرات جديـدة مـن   تشكيل اللجان كـل 
ضـ  أجـل  لنظـام  التنفيذية  اللائحة  والستون،  الحادية  )المادة  خبرته  من   ريبةالاستفادة 

اعتراض ( ٢٠١٠)عثمان، هـ(.١٤٢٥الدخل،   لجان  ست  حاليا  المملكة  في  ويوجد 
 ينة الرياض، واثنتان في مدينة جدة، وواحدة في مدينة الدمام. منها في مد   ابتدائية، ثلاث

الزكـاة جبايـة  لنظام  الأساسي  المرجع  الإسلامية  الشريعة  أحكام  بموجـب   وتعتبر  الـصادر 
وهو النظام     هجريا    ١٣٧٠/ ٠٦/ ٢٩وتـاريخ  )  ٢٨/٨٦٣٤/ ٢/ ١٧م ) المرسـوم الملكـي رقـ

نظام ضريبة الدخل الصادر بموجب   ا أنالذي تطبقه المصلحة على مكلفي الزكاة. كمـ
)م/  رقـم  الملكـي  تاريخ  ١المرسـوم  و  الأساسي   هجريا  ٠١/١٤٢٥/ ١٥(  المرجع  هو 
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فـي المطبقـة  الـدخل  ضريبة  المـص  لأحكام  وتقـوم  رقــم المملكـة.  تعميمهـا  بموج   لحة 
 وتـاريخ   ٩/ ٢٥٧٤

في نظام   بتطبيق بعض الأحكام الإجرائية والقواعد المحاسبية الـواردة  هجريا   ١٤٢٦/ ٤/٥
الإجـراءات توحيـد  بهـدف  وذلك  الزكاة،  مكلفي  على  الدخل  مكلفي   ضريبة  لجميع 

للأ وفق ا  للمكلف  يحق  للضريبة.  أم  للزكاة  خاضعين  سواء كانوا  الزكوية المصلحة  نظمة 
المصلحة خلال ستين يوما من تاريخ تسلمه   الذي أجرته   والضريبية الاعتراض علـى الـربط

)المـادة الـربط  الدخل    خطاب  ضريبة  نظام  والستون،  أن ١٤٢٥السادسة  ويجب  هـ(. 
المـصلحة   يكون الاعتراض تقوم  المصلحة. ثم  المكلف إلى  يقدمها  بموجب مذكرة مسببة 

وفي   زء منـه، الاعتراض، وإذا اقتنعت بصحته فلها أن تقبل الاعتراض أو جبدراسة    بـدورها 
الاعتراض إلى اللجنة   حالة استمرار الخلاف بين المكلف والمـصلحة، فـإن المـصلحة ترفـع

ضـريبة لنظام  التنفيذية  اللائحة  الستون،  )المادة  وتقوم ١٤٢٥الدخل،    الابتدائية  هـ(. 
سبيل ذلك بتحديد جلسة استماع    ت فيه، حيث تقوم فـياللجنة بدراسة الاعتراض والب

خلا والمكلـفمن  المـصلحة  من  إخطار كلٍ  مبرراتهما   ل  لسماع  تحدده  الذي  بالتاريخ 
مستندات. من  لديهما  ما  وتقديم  ضريبة )وحججهما  لنظام  التنفيذية  اللائحة 

 ( ١٤٢٥، الدخل

مـن ضـروريا  تـراه  ما  تقديم  والمكلف  المصلحة  من  من كل  تطلب  أن  البيانات   وللجنة 
لسة الاستماع، ج  هما عن حـضوروالمستندات الإضافية. وإذا تخلف أحد الطرفين أو كلا

الوقائع والمستندات المعروضـة عليها، ويجوز تأجيل الجلسة   فللجنة أن تصدر قرراها وفق 
اللجنة لمرتين كحد أقصى )المادة التنفيذية   لأسباب تقتنع بها  اللائحة  الحادية والستون، 

الدخل،  ضريبة  بحضو   هـ(.١٤٢٥لنظام  إلا  صحيحا  اللجنة  انعقاد  يعد  معظم ولا  ر 
من بينهم الرئيس أو نائبه. ويتوجب على اللجنة أن تنظـر بدايـة   على أن يكون أعضائها، 

سـلامة  النظامي،   فـي  الموعد  خلال  تقديمه  حيث  من  الشكلية،  الناحية  من  الاعتراض 
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غير قانونية التمثيل لكل طرف، والتأكد من سداد الضريبة المستحقة على البنود    ومـدى 
 يذية اللائحة التنف. )وذلك قبل النظر في الاعتراض مـن الناحيـة الموضـوعية  عليها  المعترض 

 ( ١٤٢٥لنظام ضريبة الدخل، 

الأصوات يغلب   وتصدر قرارات اللجان فـي الاعتـراض بأغلبيـة الأصـوات، وإذا تـساوت
أو الضريبة في قرار اللجنة   الرأي الذي يصوت معه الرئيس. ولا يجوز أن يقل ربط الزكاة 

ربـط يتجاوز  أن  ولا  ممثله،  أو  المكلف  به  أقر  الحادية  المصلحة    عما  والستون، )المادة 
الـدخل،  ضـريبة  لنظـام  التنفيذيـة  )هـ١٤٢٥اللائحة  التن(.  ضريبة اللائحة  لنظام  فيذية 

 ( ١٤٢٥الدخل، 

ويعـ بقرارها،  والمكلف  المصلحة  من  تخطر كلا   أن  اللجنة  على  اللجنة د  ويجب  قرار 
القرار الابتدائي وتعديل  الابتدائية نهائيا ما لم يتم استئنافه. كما يجب على المـصلحة تنفيـذ 

اس تم  لو  حتى  بذلك  المكلف  وإشعار  بموجبه  حالة  تئنافه. الربط  أحد   وفي  اقتناع  عدم 
منهمـا  لأي  فـإن  الابتدائيـة،  اللجنة  بقرار  لجنة   الطرفين  أمام  الابتدائي  القرار  استئناف 

الاستئنافية والضريبية  الزكوية  بالقرار.    الاعتراضات  الإبلاغ  تاريخ  من  يوما  خلال ستين 
المـصلحة  مـن  لأي  يجـوز  الاس  كمـا  القرار  من  التظلم  ديواوالمكلف  أمام  المظالم تئنافي  ن 

مـن يوما  ستين  والستون،   خلال  الحادية  )المادة  الاستئنافية  اللجنة  بقرار  الإبلاغ  تاريخ 
الدخل،  التنفيذية  اللائحة   ضريبة  )هـ(١٤٢٥لنظام  ضريبة .  لنظام  التنفيذية  اللائحة 
  ( ١٤٢٥الدخل، 

 (Mohammed & Yahya, 2016):سماتهم و أعضاء اللجان    رابعا :

طلبات   بدراسة  المختصة  اللجان  أعضاء  يتصف  أن  و يجب  الصفات  من  بمجموعة 
التي تجعلهم قادرين على الفص النزاعات الضريبية  المؤهلات   :ل في قضايا حساسة مثل 

 )نبذه عن اللجان،لجنة الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية(
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 التأهيل العلمي :  .أ
من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة الدخل أن تتكون لجان   و الستينتنص المادة الواحدة  

و تكون مة والقانون .  الاعتراض من المتخصصين في مجال المحاسبة والضرائب ، والأنظ
 بين الاختصاصات اللجان عادة متوازنة من حيث العدد  

 الاستقلال .ب
يجب   التي  الهامة  المسائل  من  الاستقلال  أن  شك  .   مراعاتهالا  اللجان  هذه  مثل  في 

فور صدورها . وبحكم أن  للنفاذ  قابلة  تقوم بإصدار أحكام قضائية  الابتدائية  فاللجان 
طرفا  تعتبر  التي  للجان   المصلحة  لوجستيا  إداريا  دعما  تقدم   ، اعتراض  أي  في  دائما 

ومشاركة موظفين   مصلحة الضرائب عقد اجتماعات اللجان في مقر  لكن  الاعتراض ،  
ة أو من وزارة المالية في عضوية هذه اللجان قد يؤثرا في الاستقلال الظاهري من المصلح

 للجنة . 

 بذل العناية  .ت
بذولة بواسطة أعضاء اللجان بالوقت المبذول من قبلهم  يمكن أن تقاس العناية المهنية الم

وبينما يقوم الأعضاء بعقد اجتماعات دورية رسمية ثلاث مرات أسبوعيا  في أعمال اللجنة
التي   في الوقت الإضافي  اللجنة يشمل أيضا  المبذول في أعمال  الوقت  الغالب ، إلا أن 

الرغم من يقضيه العضو في دراسة الاعتراض خارج وقت الاجتماع الرسمية . وعلى  ات 
الاجتماعات   تلك  وقت  خارج  الاعتراضات  بدراسة  قيامهم  على  المشاركين  و إجماع 

الوقت المبذول قد   من قبل أعضاء اللجنة حيث أن  بالتالي لا يمكن تحديد الجهد المبذول 
العضو بتخصص  كان (  Mohammed & Yahya,2019)يرتبط  فكلما 

ليس من تخصص العضو الأصيل والأساسي كلما كانت   الاعتراض المعروض على اللجنة
 بالاعتراض مساهمته والوقت الذي يبذله محدودا بحدود إلمامه بالمسائل التخصصية المرتبطة  
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 عدد الاعضاء: .ث
  ، أعضاء  خمسة  إلى  أربعة  من  حاليا  القائمة  اللجان  غير كافي تتشكل  العدد  هذا  و 

العدد لمراجعة كافة   نتيجة  العربية   الاعتراضات خصوصا  المملكة  المقيمين في  الكبير من 
اللجنة السعودية   أعضاء  يكون  لا  أخرى  جهة  من  و  الرياض  لجنة  في  خصوصا  و 

 لأعمال اللجنة حيث يبلغ عمر اللجنة اربع سنوات فقط.متفرغون تماما  

أن   شك  عناصر   تفرغ  عملية ولا  بإحلال  المالية  وزارة  توجه  مع  يتواءم  اللجان  أعضاء 
تشكيل اللجنة كل للجان عند إعادة تشكيلها ، فالنظام ينص على إعادة  جديدة في ا

أو لفترات  الجنة لفترة  أكثر من الأعضاء في  أو  استمرار واحد  أربع سنوات مع مراعاة 
 . أخرى  

 خامسا  : التسهيلات و الدعم الذي تتلقاه اللجان: 

ها في أداء عملها. و التسهيلات التي تساعد تمتلك اللجان الضريبية عدد من المميزات  
التسهيلات   تلك  من من  الفنية  والتجهيزات  المناسب  والمقـر  الإداريـين  المساعدين  توافر 

المهام المتعلقة بعمل حاسب آلي وطابعات وآلات تـصوير وأجهـزة اتصال الضرورية لأداء  
 ( Mohammed & Yahya,2019)   .اللجنة  

التي تنظر فمن جهة أخرى قد تشتمل   اللجان على مـسائل تخصـصية الاعتراضات  يها 
اللائحة  أن  مـن  الرغم  وعلى  المسائل.  هذه  في  متخصصين  بخبراء  الاستعانة  إلى  تحتاج 
الحاجة  عند  بـالخبراء  الاستعانة  حق  اللجان  أعطت  قد  الدخل  ضريبة  لنظام  التنفيذية 

والستون،   الثانية  الخ هـ(،١٤٢٥)المادة  بهؤلاء  الاسـتعانة  آلية  وضوح  عدم  أو لكن  براء 
الخبراء جعل من الصعب بسبب عدم وجود الاعتماد المالي الكافي لتغطية أتعاب هؤلاء  

 لدرجة الاستغناء عن ذلك. الاستعانة بمتخصصين  

 : سادسا : آلية عمل اللجان  



 81 ولاء حسين أبازيد 

يجاد اي تشريعات تحدد إمن خلال مراجعة القوانين و اللوائح المتعلقة بهذه اللجان لم يتم  
اللجان و اللجنة عامة . اكتفت  انما    آلية عمل  واجبات  إلى  التنفيذية بالإشارة    اللائحة 

اللجنة    الاجتماعات  وثائق توثقكما لوحظ عدم وجود أي   عملها  أو آلية  التي تجريها 
كما لا يوجد ما يشير إلى أوقات إجراء الاجتماعات أو شكلها مما قد يسبب نوع من 

 Operating Rules for the Tax“  )الفوضى و تأخير في إنجاز المعاملات.
Appeal Process Published,” 2020 ) 

فإن   سبق  لما  متعلقة  نتيجة  و  مبهمة  تبقى  اللجان  عمل  مدى   بأعضاءآلية  و  اللجنة 
لكن   و  الذاتي  يلي تنظيمهم  ما  وفق  الاعتراضات  في  النظر  يجري  الأحيان  غالب  في 

:(Mohammed & Yahya, 2016) 

 نظر اللجان في الاعتراضات حسب تاريخ إحالتها إلى اللجنة.  (أ
بعد   (ب السكرتير  بيانـاتيقوم  بإرسـال  اللجنـة  رئـيس  مـع   التنسيق 

 الاعتراض إلى الأعضاء للاطلاع عليها. 
 تعقد اللجنة جلسة أولية لمناقشة موضوع الاعتراض.  (ت
للنظـر   يتم (ث الاعتراض  موضوع  في  المتخصصين  الأعضاء  أحد   تكليف 

فيه وتكوين تصور أولي حوله، وتحضير الأسئلة التي يمكن طرحها على 
ا  المكلف الفهم أو  من  لمزيد  وذلك  الاستماع،  جلسة  أثناء  لمصلحة 

 لوجهة نظر كل طرف. 
 ي اللجنة جلسة الاستماع ويتم خلالها طرح الأسـئلة المعـدة أو أ  تعقد ( ج

والمصلحة،  المكلف  ممثلي  على  الجلسة  أثناء  تبرز  جديدة  أسئلة 
وجهات نظرهم. وقد يطلب من طرفي الاعتراض تقـديم   والاستماع إلـى 

 إضافية ترى اللجنة أهميتها.   ومـستندات  بيانـات
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 استكمال البيانات الإضافية المطلوبة من قبل اللجنة، يطلـب مـن   بعد ( ح
الغالب   وفي  المتخصص،  التصور العضو  تكوين  تولى  الذي  العضو 

الاعتراض   الأولي حول منه وضع تصور كامل عن  يطلب  الاعتراض، 
 كيفية معالجة الاعتراض.   والخروج برأي حول

ويـتم  طرحي ( خ اللجنة  على  المتخصص  العضو  إليه  توصل  الذي   الرأي 
اللجنة  تتبنى  وقد  بشكل جماعي.  الاعتراض  جوانب  ومداولة  مناقشة 

الـذي  آخر اق  الرأي  من عضو  تطلب  قد  أو  المتخصص  العضو  ترحه 
 للاعتراض تمهيدا للبت فيه.  إجراء مزيد من الدراسة

صح مراعاة  بعد  المراحل  هذه  تتم  الاعتراض  بالتأكيد  الاوراقة  المطلوبة   واستكماله 
 المكلف. يتم الاعتراض عليه من قبل    والبنود التي لتوضيح ما هي الاعتراض  

 الزكوية:الاعتراضات    سابعا:

البـت فـي فإن اللجنة  بالنسبة الاعتراضات الزكوية    تستند إلى الفتاوى الشرعية من أجل 
 لى نظام ضريبة الدخل من أجل البت في إ  تستند   في حين أن الجنةالاعتراضات الزكوية  

تقرر التي  والضريبية  الزكوية  الأنظمة  مع  يتواءم  وهذا  الضريبية.  أحكام أن    الاعتراضات 
ضريبة الدخل هو  الشريعة الإسلامية هي المرجع الأساسي لأحكام جباية الزكاة وأن نظام 

 المملكة. المرجع لأحكام ضريبة الدخل المطبقة في  

أن تواجه اللجنة من الطبيعي    وفروعها  تقييم الزكاة  الفقهية حول  الآراء  نتيجة لاختلاف  
الاعتراضات   في  البت  في  أن الزكوية  صعوبة  بعض   حيث  فـي  يـرتبط  الزكوي  الاعتراض 

إلـى  يؤدي  وهذا  معالجتها،  الفقهية حول كيفية  الآراء  تتعدد  قد  بمسائل  بعدة  الأحيان 
نفـسها حـول المعالجـة المحتملـة للاعتراض. أما ظهور وجهات نظر متعددة داخل اللجنـة  

ينص عليه نظام   بما يتمثل    بالنسبة للاعتراضات الضريبية فيتم إرجاعها فقط لرأي واحـد
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الدخل   بالتاليضريبة  في    و  البت  سهولةيكون  أكثر  الضريبية   ).المسائل 
Mohammed & Yahya,2016   ) 

 

 : والنتائج  تحليل البيانات .１
والضريبية النزاعات الزكوي    والزكوي وهيئات فصل نية النظام الضريبي  بمن خلال دراسة  

النظام  استنتاج    يمكن هذا  منها  يعاني  التي  المشكلات  من  عدد  تلكوجود   وأهم 
 المشكلات:

الاستقلالية    أولا   الزكوي تحت إشراف  :  و  الضريبية  النزاعات  تعمل لجان فض  الهيئة : 
الجهة المدعى عليها غالبا ما تكون الأخيرة  ( حيث  GAZTالعامة للزكاة و الدخل )

بكلمات أخرى فإن الجهة القضائية تعمل تحت إشراف في النزعات الضريبية و الزكوية  
 استقلال القضاء. احد الخصوم في القضية و هذا ينافي منطق  

اللجان ليسوا مؤهلين قضائيا أو شرعيا لا يوجد حاليا ما يمنع من أن يكون أعضاء : ثانيا  
ضاء في للمحاسبين ممن لا يملكون خبرة قضائية أو شرعية أن يكونوا أعبالتالي يمكن    و

بسبب الاعتماد   اللجانمعوقة في عمل هذه  يشكل هؤلاء نقطة  هذه اللجان و بالتالي  
 على بعض الأعضاء غير المؤهلين شرعيا أو قضائيا. 

لا العدل يشوب عملها و  و ليس محاكم تابعة لوزارة    كلجانتسمية هذه اللجان  :  ثالثا  
  يعطيها سلطة تنفيذ مقرراتها و أحكامها. 

 

 اقتراحات   .２
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يمكن للجان الضريبية الجديدة التي تم إنشاؤها بموجب أمر ملكي أن تعمل تحت إشراف 
الأمانة العامة للجان الضريبية ، والتي يجب أن تكون مرتبطة مباشرة بالملك ومنفصلة عن 

لأنها سلطة تنفيذية يمكن أن تكون  تقديم دعم  ( GAZTدخل ) الهيئة العامة للزكاة وال
 كبير للجان الضريبية إذا كانت تتمتع بدرجة أكبر من الاستقلالية.

يجب أن يقتصر أعضاء اللجان الضريبية بشكل صارم على المؤهلين قانونا  ولديهم خبرة 
المجالا في  أو  المؤهلون كمحاسبين  يكون  قد  الإسلامية.   الشريعة  ذافي  الأخرى  ت ت 

أحد  مع  منسجما  الحل  أعضاء.  ويأتي هذا  ليسوا  ، ولكن  الأكثر  الصلة خبراء على 
الحلول الواردة في تقرير مقدم إلى مجلس الشورى لتأهيل القضاة.  وتجدر الإشارة إلى أن 

 31تقريرا  حديثا  للجنة القضائية بمجلس الشورى السعودي تضمن اقتراحا  بتعديل المادة  
من  القض  )د(  يصبح قانون  أن  إلى  يسعى  الذي  المرشح  أن  على  التعديل  وينص  اء.  

العربية  المملكة  في  الشريعة  إحدى كليات  من  شهادة  على  يحصل  أن  يجب  قاضيا  
القانون من إحدى  معادلة ، أو حاصل على شهادة في  أو شهادة أخرى  السعودية ، 

قد   يكون  أن  بشرط   ، السعودية  العربية  المملكة  التأهجامعات  عامين.  اجتاز  لمدة  يل 
( مثل هذا الاقتراح سيساعد في تقليل الصراع بين أعضاء هذه 37برنامج في الشريعة. ) 

سيتم    ، نفسه  الوقت  وفي   ، السعودي  القضائي  والقانون  مؤهلاتهم  حيث  من  اللجان 
 الحفاظ على مرونة هذه اللجان ، وهو ما لم يرد في  المحاكم السعودية التقليدية.

ذه الاقتراحات ، فلن يكون هناك فرق كبير بين اللجان الضريبية والمحاكم تم اتباع ه  إذا
من حيث كيفية تشكيلها وتشكيلها ، بالإضافة إلى مؤهلات أولئك الذين يريدون أن 
يكونوا جزء ا منها.  وبالتالي ، فإن هذا الحل الأخير يقترح تغيير أسماء اللجان الضريبية 

النتائج من هذه المحاكم الضريبية كأحكام بدلا  من " وتحديد جمإلى "محاكم الضرائب يع 
قرارات.  مثل هذا الاقتراح في وضع جيد ، لكن من الضروري التحويل إلى نظام قضائي  

 كامل في منازعات الضرائب والزكاة في المملكة العربية السعودية وتعزيزه بجميع أشكاله. 
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 خاتمة  .8
والتن القانونية  البيئات  والقضتسعى  نحو ظيمية  جاهدة  السعودية  العربية  المملكة  في  ائية 

الاحتراف والاستقلالية والقدرة التنافسية ، لا سيما فيما يتعلق بتسوية المنازعات الزكوية 
رؤية   إطار  في  إلى   2030والضريبية  الدولية  الاستثمارات  جذب  هو  شامل  بهدف   ،

نظا السعودية  العربية  المملكة  في  يوجد  مزدالدولة.   قضائي  نظام م  من  يضم كلا  وج 
المحاكم العامة وقضاء إداري مستقل يعُرف باسم ديوان المظالم.  هناك أيض ا العديد من 
اللجان الإدارية )المحاكم المصغرة( التي لها ولاية قضائية على قضايا معينة تخضع لسلطة 

لعدة   التي خضعت  الضريبية  اللجان  بينها  من   ، مستويات من هيئات حكومية مختلفة 
 التعزيز والإصلاح منذ إنشائها.

/    2030ولدعم مسيرة تحقيق رؤية   )م  رقم  الملكي  المرسوم  ( 113وإنجاحها ، صدر 
اللجان الابتدائية والاستئنافية.    –هـ بتشكيل نوعين من اللجان    2/11/1438بتاريخ  

الضر  لمحاكم  مماثلة  تجعلها  الواسعة  وصلاحياتها  ملكي  بأمر  إنشائها  في  إن  معظم ائب 
الولايات ؛  على سبيل المثال ، يشمل اختصاصها النزاعات والمطالبات بالحقوق العامة 
البيئة  تعزيز  يمكن   ، ذلك  ومع  الضريبية.   اللوائح  أحكام  تطبيق  عن  الناشئة  والخاصة 
الضريبية   اللجان  أن  ضمان  مثل  اقتراحات  خلال  من  الضريبية  المنازعات  في  القضائية 

مل تحت إشراف الأمانة العامة للجان الضريبية ، والتي بدورها يجب ن أن تعالجديدة يمك
الأخيرة  والدخل لأن  للزكاة  العامة  الهيئة  مباشرة بالملك ومنفصلة عن  مرتبطة  تكون  أن 

هي  السلطة التنفيذية.  سيؤدي القيام بذلك إلى جعل اللجان الضريبية أكثر استقلالية.  
قانونا  ،  تصر إعاعلاوة على ذلك ، يجب أن تق المؤهلين  اللجان على  دة تشكيل هذه 

كما هو الحال في المحاكم الضريبية حول العالم.  سيمكن ذلك من نقل السلطة بشكل  
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شامل يعالج منازعات الضرائب والزكاة في المملكة العربية السعودية كبير إلى نظام قضائي 
 ويضمن تعزيزها. 
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